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تیترهای امروز

پیش هشدارها ، ناترازی اقتدار و 
فرسایش ظرفیت حکمرانی 

ــاسی و  ــت سی ــه وضعی ــور ب ــد مح ــگاهی تهدی ــا ن ــونی ب ــت کن یادداش
اجتمــاعی کشــور و صرفــا بــرای عطــف توجــه نخبــگان راهبــردی تدویــن 
شــده اســت. در شــرایط کنــونی، کشــور، نــه دچــار ضعــف جــدی اســت، 
نــه شــاهد از دســت رفتــن تــوان خــود بــرای اعمــال قــدرت، بلکــه آنچــه 
ــدرت،  ــان ق ــبت می ــجی در نس ــر تدری ــت، تغیی ــل اس ــه و تام ــل توج قاب

تـدار و ظرفـیـت حکـمـرانی اـسـت. اقـ
ــاعی، رســانه ای،  ــگی، اجتم ــان از ابزارهــای گســترده فرهن نظــام، همچن
امنیــتی، نظــامی، قضــایی و سیــاسی برخــوردار اســت و در شــرایط بحرانی 
می توانــد قــدرت ســخت خــود را نیــز بــه کار گیــرد؛ امــا هم زمــان 
نشــانه هایی از دشــوارتر شــدن اداره جامعــه، اجــرای یکپارچــه قواعــد، 
تأمیــن رفــاه و امنیــت و هماهنــگ کــردن مراکــز مختلــف قــدرت دیــده 

میـشـود
از ایــن منظــر، مســئله امــروز را شــاید بتــوان »ناتــرازی اقتــدار« یــا اقتــدار 
نامتــوازن نامیــد؛ شــرایطی کــه قــدرت همچنــان وجــود دارد، امــا تــوان 

تبدـیـل آن ـبـه حکـمـرانی مؤـثـر، کم هزیـنـه و پاـیـدار در هـمـه ....

ــئله  ــرز ؛ مس ــتان الب ــل اس ــل  و نق حم
ــا چالــش حکمــرانی؟ ــر ســاخت ی زی

 وقــتی از مشــکلات حمــل‌ و نقــل اســتان البــرز صحبــت می‌ شــود ، معمولًاً 
ذهــن  هــا بــه ســمت ترافیــک ، کمبــود مسیــر یــا توســعه خطــوط جدیــد 
ــد.  ــان می ده ــت را نش ــشی از واقعی ــا بخ ــر تنه ــن تصوی ــا ای می رود ؛ ام
مســئله اصــلی البــرز را نمی تــوان صرفــاًً بــا تعــداد جاده هــا ، ایســتگاه ها 
یــا پروژه هــای عمــرانی توضیــح داد . آنچــه امــروز مشــاهده می شــود ، 
ــوان  ــان رشــد تقاضــای ســفر و ت ــگی می ــا هماهن ــوعی ن بیشــتر نشــانه ن

مدیرـیـت ـشـبکه حـمـل  و نـقـل اـسـت 
ــد نقــش را  ــان چن ــه کــه هــم  زم ــرار گرفت ــتی ق ــرز در موقعی اســتان الب
ایفــا می کنــد ؛ از یــک  ســو بخــشی از ســفرهای روزانــه آن درون  اســتانی 
اســت، از ســوی دیگــر جریــان  هــای رفــت  و آمــد بــه مناطــق پیرامــونی 
بــر شــبکه آن اثــر می گــذارد و در کنــار آن ، بخــشی از زیرســاخت  هــا 
نیــز کارکــرد عبــوری پیــدا کــرده  انــد . ایــن هــم  پوشــانی باعــث شــده 
مســئله حمــل  و نقــل در اســتان از ســطح عملیــات روزمــره عبــور کــرده 

و ـبـه مـسـئله  ای در ـحـوزه حکـمـرانی تبدـیـل ـشـود ..

جایگاه فراراهبردی فرهنگ و 
تعلیم وتربیت

ــه معنــای اهمیــت یــا  ــاًً ب  مفهــوم فراراهبــردی در ایــن بیــان، صرف
اولویــت بالاتــر فرهنــگ و تعلیم وتربیــت در مقایســه بــا ســایر حوزه هــا 
ــا از یــک موضــوع  ــن حوزه ه ــگاه ای ــر جای ــه تغیی نیســت؛ بلکــه ناظــر ب
ــطح  ــده در س ــم و جهت دهن ــه حاک ــک ملاحظ ــه ی ــتی ب ــشی و سیاس بخ

بـردی کـشـور اـسـت. راهـ
ــک  ــوع ی ــاًً موض ــه صرف ــت ن ــگ و تعلیم وتربی ــر، فرهن ــر دیگ ــه تعبی ب
ــم گــر و مجــرای ســایر راهبردهــای کشــور  ــه تنظی ــرد مســتقل ک راهب
اســت کــه بایــد بــا ملاحظــه الزامــات، ظرفیت هــا و پیامدهــای فرهنــگی 
به مثابــه  تعلیم وتربیــت  و  فرهنــگ  گیــرد.۱.  صــورت  تربیــتی  و 

جهت دهــنده ــسایر راهبردــها
ــن  ــتی در تعیی ــگی و تربی ــات فرهن ــنی ملاحظ ــودن یع ــردی ب فراراهب
اهــداف، اولویت هــا و جهت گیــری ســایر راهبردهــای کلان کشــور 
ــا  ــارض ب ــا در تع ــایر حوزه ه ــت های س ــند و سیاس ــته باش ــش داش نق

نـد.. قـرار نگیرـ یـتی ـ نـگی و تربـ هـداف فرهـ اـ

عنوان: وضعیت جهانی انرژی های 
تجدیدپذیر و راهکارهای پیشنهادی 

برای سیاست گذاری در ایران

 دبخــش اول: مــروری بــر آخریــن گــزارش آژانــس بین الملــلی انــرژی 
)2025 Renewables بــر اســاس گــزارش( )IEA(

۱. ظرفیت جهانی و روندهای کلیدی بازار:
 ،)IEA( بــر اســاس آخریــن گــزارش آژانــس بین الملــلی انــرژی
انرژی هــای  جهــانی  ظرفیــت  ســال ۲۰۳۰  تــا  می شــود  پیش بیــنی 
تجدیدپذیــر بــا جهــشی چشــمگیر بــه حــدود ۴۶۰۰ گیــگاوات برســد؛ 
رقــمی کــه معــادل کل ظرفیــت نصب شــده فعــلی چیــن، اتحادیــه اروپــا 
ــه  ــبت ب ــری نس ــد ۲.۶ براب ــان دهنده رش ــم نش ــن رق ــت. ای ــن اس و ژاپ
ــر از هــدف تعیین شــده  ــان کمت ظرفیــت ســال ۲۰۲۲ اســت، امــا همچن
در پیمــان COP۲۸ )ســه برابر شــدن ظرفیــت تــا ۲۰۳۰( بــرآورد 

شـود.. میـ

دکتر اخضریان،

 عضو هیات علمی دانشگاه تهران و عضو اندیشکده حکمرانی و 

قانونگذاری قم

مهندس نیما شاهمرادی

 پژوهشگر ، دبیر کارگروه حمل و نقل ریلی 

مجمع مشورتی نظام مسائل استان البرز 

دکتــر هــادی رئیســی، دکتــری مهندســی بــرق، 

ــرژی  ــروه ان ــئول کارگ ــگاه و مس ــدرس دانش م

اندیشــکده حکمرانــی و قانــون گذاری گلســتان
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تهدیــد  نگاهــی  بــا  کنونــی  یادداشــت 
محــور بــه وضعیــت سیاســی و اجتماعــی 
توجــه  عطــف  بــرای  صرفــا  و  کشــور 
ــت. ــده اس ــن ش ــردی تدوی ــگان راهب نخب

دچــار  نــه  کشــور،  کنونــی،  شــرایط  در 
ضعــف جــدی اســت، نــه شــاهد از دســت 
ــدرت،  ــال ق ــرای اعم ــود ب ــوان خ ــن ت رفت
ــت،  ــل اس ــه و تام ــل توج ــه قاب ــه آنچ بلک
تغییــر تدریجــی در نســبت میــان قــدرت، 

سـت. نـی اـ یـت حکمراـ تـدار و ظرفـ اقـ
نظــام، همچنــان از ابزارهــای گســترده 
فرهنگــی، اجتماعــی، رســانه ای، امنیتــی، 
نظامــی، قضایــی و سیاســی برخــوردار 
می توانــد  بحرانــی  شــرایط  در  و  اســت 
قدرت ســخت خــود را نیز به کار گیــرد؛ اما 
هم زمــان نشــانه هایی از دشــوارتر شــدن 
اداره جامعــه، اجــرای یکپارچــه قواعــد، 
تأمیــن رفــاه و امنیــت و هماهنــگ کــردن 
ــود. ــده می ش ــدرت دی ــف ق ــز مختل مراک

ــئله امــروز را شــاید  ــن منظــر، مس از ای
اقتــدار  یــا  اقتــدار«  »ناتــرازی  بتــوان 
ــدرت  ــه ق ــرایطی ک ــد؛ ش ــوازن نامی نامت
ــل  ــوان تبدی ــا ت ــود دارد، ام ــان وج همچن
و  کم هزینــه  مؤثــر،  حکمرانــی  بــه  آن 
ــدازه  ــک ان ــه ی ــا ب ــه حوزه ه ــدار در هم پای

باقــی نمانــده اســت.
در  بایــد  و  می تــوان  را  شــرایط  ایــن 
فرســودگی  بحــران  نشــانه های  پیــش 
مشــاهده و تحلیــل کــرد و بــا دادن پیــش 
ــده دور  ــری آین ــدارهای لازم از غافلگی هش

ــد : مان

دکتر اخضریان عضو هیات علمی دانشگاه تهران و عضو اندیشکده حکمرانی و قانونگذاری قم

ر و فرســایش ظرفیت حکمرانی  پیش هشــدارها ، ناترازی اقتدا

رت  1( نشــانه نخســت؛  فاصلــه میــان قــد
ــی و حکمران

می گیــرد  شــکل  زمانــی  پایــدار  اقتــدار 
ــا  ــود را ب ــد خ ــد قواع ــت بتوان ــه حکوم ک
ــت  ــد، امنی ــرا کن ــل اج ــه قابل تحم هزین
و رفــاه نســبی ایجــاد کنــد و بخــش بزرگــی 
ــل  ــت کام ــدون رضای ــی ب ــه را حت از جامع
ــود وادارد  ــم موج ــرش نظ ــه پذی ــی ب قلب
بــه  گســترده ای  نیــاز  مســیر  ایــن  در  و 
ــد.  ــخت نباش ــازات س ــا مج ــال زور ی اعم
بــه نظــر می رســد در شــرایط کنونــی ایــن 
دو ســطح تــا حــدی از یکدیگــر فاصلــه 
بالایــی  تــوان  هنــوز  نظــام  گرفته انــد. 
ــی  ــا در برخ ــدرت دارد، ام ــال ق ــرای اعم ب
ــع  ــه مناب ــم ب ــظ نظ ــرای حف ــا ب حوزه ه
ــتری  ــادی بیش ــی و اقتص ــی، سیاس امنیت
نیــاز دارد. بنابرایــن ممکــن اســت قــدرت 
امــا  باشــد،  نیافتــه  کاهــش  حکومــت 
هزینــه اعمــال قــدرت افزایــش یافتــه 

ــد. باش
افزایــش  اســت.  کلیــدی  تفــاوت  ایــن 
ــف  ــانه ضع ــاًً نش ــی، الزام ــورد امنیت برخ
و  کنتــرل  اگــر  امــا  نیســت؛  حکومــت 
ــی  ــای فرع ــی از ابزاره ــای یک ــه ج ــار ب اجب
حکمرانــی بــه یکــی از ابزارهــای اصلــی 
می توانــد  شــود،  تبدیــل  نظــم  حفــظ 
دیگــر  ظرفیت هــای  فرســایش  نشــانه 

باشــد. حکمرانــی 

نی فرما نا ــا  ت ن  نو قا از  ؛  م و د نه‌  ــا نش  )۲
بــه  جامعــه  از  بخشــی  بی توجهــی 

ــاب  ــش و حج ــه پوش ــوط ب ــن مرب قوانی
اســت.  تغییــر  ایــن  از  روشــنی  نمونــه 
ــئله  ــت؛ مس ــاب نیس ــاًً حج ــاله صرف مس
ــت  ــمی و واقعی ــون رس ــان قان ــه می رابط

اســت. اجتماعــی 
و  قانــون  یــک  میــان  فاصلــه  هرچــه 
رفتــار بخــش بزرگــی از جامعــه بیشــتر 
خواهــد  پرهزینه تــر  آن  اجــرای  شــود، 
ــان  ــی می ــن وضع ــت در چنی ــد. حکوم ش
شــدت  از  یــا  می گیــرد:  قــرار  گزینــه  دو 
اجــرای قانــون بکاهــد و بخشــی از اقتــدار 
ــر  ــا ب ــد، ی ــت بده ــود را از دس ــن خ نمادی
اســتفاده از ابــزار اجبــار بیفزایــد و هزینــه 

اجتماعــی بیشــتری بپــردازد.
الگــو را می تــوان در حوزه هــای  همیــن 
دیگــر نیــز دیــد. اظهــارات صریح تــر برخی 
ــیه  ــر در حاش ــه پیش ت ــخصیت هایی ک ش
قــرار داشــتند، افزایــش تنــش در فضــای 
ــده  ــونت های پراکن ــروز خش ــی، و ب سیاس
چهره هــای  علیــه  کلامــی  یــا  فیزیکــی 
سیاســی  جریان هــای  بــه  منتســب 
مختلــف، اگرچــه هرکــدام بــه تنهایــی 
ــا در  ــتند، ام ــده نیس ــده ای تعیین کنن پدی
کنــار هــم می تواننــد نشــانه افزایــش 
عــدم قطعیــت و کاهــش تبعیــت خــودکار 

ــند. ــین باش ــد پیش از قواع
و  امنیتــی  اقتــدار  ســوم؛  نشــانه   )۳

خشــونت مســئله 
و  ســنگین  مجازات هــای  از  اســتفاده 
ــد از  ــان می توان ــدرت در خیاب ــش ق نمای
ــته  ــده داش ــرد بازدارن ــت کارک ــد حکوم دی

مهــم  جایــی  از  مســاله  امــا  باشــد. 
ــج  ــه تدری ــخت ب ــدرت س ــه ق ــود ک می ش
تولیــد  دیگــر  ســازوکارهای  جایگزیــن 

اقتــدار شــود.
حکومــت بــرای حفــظ نظــم تنهــا بــه 
قــدرت ســخت نیــاز نــدارد؛ بلکــه بایــد 
کنــد،  مدیریــت  را  تعارضــات  بتوانــد 
و  کنــد  تأمیــن  را  عمومــی  امنیــت 
زمینه هــای تولیــد خشــونت را کاهــش 
دهــد. اگــر خشــونت سیاســی و اجتماعی 
ــت  ــی حکوم ــخ اصل ــد و پاس ــش یاب افزای
ابزارهــای قهــری باشــد،  افزایــش  نیــز 
ممکــن اســت چرخــه ای شــکل گیــرد کــه 
در آن کاهــش اعتمــاد و تبعیــت، نیــاز بــه 
اجبــار بیشــتر و اجبــار بیشــتر، خــود بــه 
ــود. ــر ش ــت منج ــاد و تبعی ــش اعتم کاه

ــی  ــانه فروپاش ــه نش ــت گرچ ــن وضعی ای
تدریــج  بــه  را  حکمرانــی  امــا  نیســت؛ 

می کنــد. پرهزینه تــر 
ازن  نامتــو زیــع  تو ؛  چهــارم نشــانه   )۴

رت ــد ق
بایــد  را  مســاله  از  مهمــی  بخــش 
کشــور  در  قــدرت  توزیــع  ســاختار  در 
ــران  ــی ای ــام سیاس ــرد. نظ ــت وجو ک جس
از ابتــدا چندمرکــزی بــوده اســت و دولــت 
منتخــب تنهــا یکــی از اجــزای ســاختار 
ــی  ــای امنیت ــت. نهاده ــری اس تصمیم گی
قضائیــه،  قــوه  مجلــس،  نظامــی،  و 
مراکــز  ســایر  و  اقتصــادی  نهادهــای 
ــار و  ــی اختی ــدام در حوزه های ــدرت، هرک ق

نفــوذ دارنــد.
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ــکل  ــه مش ــدرت فی نفس ــز ق ــدد مراک تع
نیســت؛ مســاله زمانــی آغــاز می شــود 
یکدیگــر  بــا  اختیــار  و  مســئولیت  کــه 
متناســب نباشــند یــا مراکــز مختلــف 
بــه  کشــور  اصلــی  اولویت هــای  دربــاره 
ایــن  در  نرســند.  واحــدی  جمع بنــدی 
ــه  ــوه مجری ــای ق ــه معن ــت ب ــرایط، دول ش
پیامدهــای  مســئول  اســت  ممکــن 
ــای  ــه ابزاره ــه هم ــد ک ــی باش تصمیمات
نــدارد.  اختیــار  در  را  آن  تعیین کننــده 
ــت  ــر از دول ــی فرات ــی حت ــاله اصل ــا مس ام
ــت  ــن اس ــی ممک ــام سیاس ــت: کل نظ اس
در هماهنــگ کــردن اجــزای خــود بــرای 
دشــواری  بــا  پیچیــده  مســائل  حــل 
ــن  ــا ای ــد. ب ــده باش ــه رو ش ــتری روب بیش
ــه  ــا هم ــکیان ب ــر پزش ــت دکت ــف دول وص
ضعف هــای جــدی اش نــه علــت اصلــی 
ــور و  ــل ظه ــا مح ــه صرف ــت ک ــن وضعی ای
ــی  ــاختاری یعن ــکل س ــک مش ــش ی نمای
فاصلــه میــان مســئولیت حکمرانــی و 

توزیــع واقعــی قــدرت خواهــد بــود.

ن  نخبــگا  ، د قتصــا ا ؛  پنجــم نه  نشــا  )۵
ظرفیــت یش  فرســا و 

در  نهایــت  در  حکمرانــی  ظرفیــت 
توانایــی حــل مســائل واقعــی جامعــه 
کاهــش  تــورم،  می شــود.  ســنجیده 
انــرژی،  مشــکلات  خریــد،  قــدرت 
مهاجــرت،  ســرمایه گذاری،  اشــتغال، 
چشــم انداز  و  عمومــی  خدمــات 
کــه  هســتند  عرصه هایــی  آینــده، 
آنهــا  در  را  نظــام  کارآمــدی  شــهروندان 
نتوانــد  نظــام  اگــر  می کننــد.  تجربــه 
ملموســی  بهبــود  حوزه هــا  ایــن  در 
ایجــاد کنــد، مشــروعیت عملکــردی آن 
کاهــش می یابــد؛ حتــی اگــر همچنــان 

قــدرت  یــا  ایدئولوژیــک  مشــروعیت  از 
ــد.  ــوردار باش ــی برخ ــی قابل توجه امنیت
در همیــن شــرایط، رقابــت میــان نخبگان 
می کنــد.  پیــدا  بیشــتری  اهمیــت  نیــز 
نامطمئن تــر  آینــده  کــه  هنگامــی 
و  سیاســی  گروه‌هــای  می شــود، 
جایــگاه  می کننــد  تلاش  شــخصیت ها 
خــود را در تــوازن قــدرت آینــده تثبیــت 
کننــد. بنابرایــن اظهــارات تندتــر یــا فعــال 
حاشــیه ای  چهره هــای  برخــی  شــدن 
گرچــه لزومــاًً نشــانه مخالفــت بــا اصــل 
نظــام نیســت؛ امــا ممکــن اســت بخشــی 
از وزن کـشـی درون ـسـاختار ـقـدرت باـشـد.

نکتــه قابــل تامــل اینجاســت کــه اگــر ایــن 
رقابــت بــا افزایــش نافرمانــی اجتماعــی، 
کاهــش تــوان اقتصــادی و افزایش فشــار 
ــاز  ــای آن ب ــود، معن ــان ش ــی هم زم امنیت
هــم تغییــر می کنــد و در ایــن شــرایط، 

رقابــت دیگــر فقــط بــر ســر ســهم از قدرت 
نبــوده، بلکــه ممکــن اســت بــه رقابــت بــر 
ــی  ــام سیاس ــل نظ ــی اداره اص ــر چگونگ س

نیــز منجــر شــود.

یــل  تبد بحــران  یــا  رت  قــد بحــران   )۶
حکمرانــی؟ بــه  رت  قــد

نظــام همچنــان ابزارهــای قدرتمنــدی 
ــار  ــدرت در اختی ــال ق ــرل و اعم ــرای کنت ب
دارد و تجربــه چنــد دهــه گذشــته نیــز 
ــی  ــت بالای ــه از ظرفی ــت ک ــان داده اس نش
بــرای عبــور از بحــران برخــوردار اســت. 
ــا  ــه آی ــت ک ــن اس ــر ای ــئله مهم‌ت ــا مس ام
ایــن قــدرت هنــوز بــا همــان کارآمــدی 
امنیــت،  نظــم،  بــه  می توانــد  گذشــته 
رضایــت  و  پیش بینی‌پذیــری  رفــاه، 

ــا خیــر؟ ــود ی ــل ش ــی تبدی حداقل
جامعــه  و  قانــون  میــان  فاصلــه  اگــر 

ــز  ــان مراک ــتلاف می ــر اخ ــود، اگ ــتر ش بیش
قــدرت افزایــش یابــد، اگــر اقتصــاد تــوان 
ــت  ــم انداز را از دس ــت و چش ــد رضای تولی
بدهــد و اگــر بــرای حفــظ نظــم، اتــکای 
ــروری  ــری ض ــای قه ــه ابزاره ــتری ب بیش
شــود، می تــوان گفــت فرســایش ظرفیــت 
شــدن  عمیق تــر  حــال  در  حکمرانــی 

ــت. اس
در مقابــل، اگــر نظام بتواند میــان امنیت، 
ــادی، نظــم اجتماعــی و  ــدی اقتص کارآم
آزادی هــای حداقلــی تــوازن تــازه ای ایجــاد 
کنــد، قــدرت موجــود همچنــان می توانــد 

بــه اقتــدار پایدارتــر تبدیــل شــود.
بنابرایــن، درک شــرایط و فهــم نشــانه 
را  حکمرانــی  ظرفیــت  کاهــش  هــای 
بایــد جــدی گرفــت و نبایــد بــه عنــوان 
ــروز و  ــرایط ام ــل ش ــی از تحلی امیدآفرین
آینــده و رونــدی کــه در آن قــدرت همچنان 
پابرجاســت، امــا هزینــه تبدیــل آن بــه 
ــت،  ــه اس ــش یافت ــر افزای ــی مؤث حکمران

ــد. ــل ش غاف
ــران  ــاره ای ــش درب ــن پرس ــاید دقیق تری ش
امــروز ایــن نباشــد کــه آیــا جمهــوری 
اسلامــی هنــوز قدرتمنــد اســت یــا خیــر؟؛ 
ــد  ــوز می توان ــا هن ــه آی ــت ک ــن اس ــه ای بلک
بــا قدرتــی کــه در اختیــار دارد، کشــور را بــا 
شــیوه ای  بــه  و  قابل تحمــل  هزینــه ای 

کنــد؟ اداره  پیش بینی پذیــر  و  پایــدار 
ــج  ــه تدری ــش ب ــن پرس ــه ای ــخ ب ــر پاس اگ
بحــران  یــک  بــا  آن گاه  شــود،  منفی تــر 
ــه  ــود؛ بلک ــم ب ــه نخواهی ــی مواج ناگهان
در  کــه  هســتیم  روبــه رو  فرآینــدی  بــا 
ــت  ــج ظرفی ــه تدری ــدار، ب ــرازی اقت آن نات
ایــن  و  می کنــد  فرســوده  را  حکمرانــی 
ــانه  ــش نش ــوان در پی ــی ت ــودگی را م فرس

هــای هشــدار جســتجو کــرد.

ــام  ــی از پی ــقلاب در بخش ــم ان ــر معظ رهب
خــود بــه مناســبت هفتــه دولــت، »توجه 
فرهنــگ،  مســئله  بــه  فراراهبــردی 
مهــم  مســائل  از  را  تربیــت«  و  تعلیــم 

ـشمرده اند. برـ کــشور 
مفهــوم فراراهبــردی در ایــن بیــان، صرفاًً 
ــر  ــت بالات ــا اولوی ــت ی ــای اهمی ــه معن ب
فرهنــگ و تعلیم وتربیــت در مقایســه 
ــر  ــه ناظ ــت؛ بلک ــا نیس ــایر حوزه ه ــا س ب
ــک  ــا از ی ــن حوزه ه ــگاه ای ــر جای ــه تغیی ب
موضــوع بخشــی و سیاســتی بــه یــک 
در  جهت دهنــده  و  حاکــم  ملاحظــه 

سـت. شـور اـ بـردی کـ سـطح راهـ ـ
و  فرهنــگ  دیگــر،  تعبیــر  بــه 

ــک  ــوع ی ــاًً موض ــه صرف ــت ن تعلیم وتربی
راهبــرد مســتقل کــه تنظیــم گــر و مجرای 
ســایر راهبردهــای کشــور اســت کــه بایــد 
و  ظرفیت هــا  الزامــات،  ملاحظــه  بــا 
پیامدهــای فرهنگــی و تربیتــی صــورت 

گیــرد.
فراراهبــردی  جایــگاه  اســاس،  ایــن  بــر 
می تــوان  را  تعلیم وتربیــت  و  فرهنــگ 
و  مفهومــی  دلالت هــای  ســطح  دو  در 
دلالت هــای اجرایــی صورت بنــدی کــرد:

الف( دلالت های مفهومی :
به مثابــه  تعلیم وتربیــت  و  فرهنــگ   .۱

راهبردهــا: ســایر  جهت دهنــده 
ملاحظــات  یعنــی  بــودن  فراراهبــردی 

اهــداف،  تعییــن  در  تربیتــی  و  فرهنگــی 
ســایر  جهت گیــری  و  اولویت هــا 
راهبردهــای کلان کشــور نقــش داشــته 
باشــند و سیاســت های ســایر حوزه هــا 
در تعــارض بــا اهــداف فرهنگــی و تربیتــی 

قــرار نگیرنــد.

نــگاه  بــه  بخشــی  نــگاه  از  گــذار   .۲
نظام منــد: و  فراسیاســتی 

فرهنــگ و تعلیم وتربیــت نــه همچــون 
ســایر  کنــار  در  مســتقل  بخــش  یــک 
مؤلفــه ای  کــه  حکمرانــی  بخش هــای 
و  سیاســت گذاری  منطــق  در  فراگیــر 

اســت. کشــور  کلان  تصمیم گیــری 

به مثابــه  تعلیم وتربیــت  و  فرهنــگ   .۳
ــی: ــداف مل ــق اه ــاخت تحق زیرس

تحقــق پایــدار اهــداف نظــام بــه کیفیــت 
ارزشــی،  نظــام  انســانی،  ســرمایه 
شایســتگی های  و  نگرش هــا  هویــت، 
تربیتــی جامعــه وابســته اســت؛ ازایــن رو 
پیشــرفت  نــرم  زیرســاخت  فرهنــگ، 

کشــور اســت.

و  میان بخشــی  فرابخشــی،  ماهیــت   .۴
ــت: ــگ و تربی ــبکه ای فرهن ش

نهادهــای  توســط  صرفــا�  فرهنــگ، 
ــود؛  ــی ش ــت نم ــد و مدیری ــی تولی متول
بلکــه حاصــل تعامــل شــبکه ای آموزش، 

یــت ب تر و یم‌ تعل و  هنــگ  فر ی  د هبــر ا ر ا فر ه  یــگا جا
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خانــواده، رســانه، نهادهــای اجتماعــی، 
اقتصــادی و سیاســی‌ و تحقــق اهــداف 
مســوولیت پذیری  نیازمنــد  آن هــا 
مشــترک همــه بخش هــای حکمرانــی 

اســت.
فرهنــگ،  نــد  پیو ن  کانــو انســان؛   .۵

پیشــرفت: و  تربیــت 
تعلیم وتربیــت بــا شــکل دهی بــه دانــش، 
نگــرش، هویــت، ارزش هــا و رفتــار انســان، 
سیاســت های  میــان  واســط  حلقــه 
کلان و تحقــق واقعــی آن هــا در جامعــه 
تربیت یافتــه  انســانِِ  بنابرایــن،  اســت؛ 
اهــداف  تحقــق  حامــل  مهم تریــن 
ــمار  ــه ش ــور ب ــعه ای کش ــی و توس فرهنگ

. یــد آ می‌
ــی  ــی و تربیت ــانی فرهنگ ــرمایه انس ۶. س

ل: به مثابــه پیشــران تحــو
معلمــان، اســتادان دانشــگاه و حــوزه و 
صرفــاًً  فرهنگــی،  نقش آفرینــان  دیگــر 
مجریــان سیاســت های فرهنگــی و تربیتی 
نیســتند، بلکــه حــاملان و تولیدکننــدگان 
ــل  ــی و عوام ــی و اجتماع ــرمایه فرهنگ س

اصلــی نگــرش فراراهبــردی بــه فرهنــگ و 
تربیت‌انــد.

۷. ضــرورت افــق بلندمــدت و نســلی در 
سیاســت گذاری:

ماهیــت انباشــتی و تدریجــی فرهنــگ، 
ایــن  در  تصمیم گیــری  می کنــد  اقتضــا 
فاصلــه  کوتاه مــدت  منطــق  از  حــوزه 
ملاحظــه  و  نســلی  نــگاه  بــا  و  گرفتــه 
سیاســت ها  بلندمــدت  پیامدهــای 

شــود. انجــام 
ب( دلالت های اجرایی :

ــی و  ــات فرهنگ ــازی ملاحظ ۱. نهادینه س

ــت گذاری: ــد سیاس ــی در فراین تربیت

ــرد کلان،  ــت و راهب ــر سیاس ــن ه در تدوی
ــد  ــی بای ــی و تربیت ــات فرهنگ ــار و الزام آث
نــه صرفــا یــک پیوســت کــه از مرحلــه 
تــا  اهــداف  تعییــن  و  مســاله  تعریــف 
ــه  ــورد توج ــت م ــرای سیاس ــی و اج طراح

ــرد. ــرار گی ق

۲. اســتقرار نظــام ارزیابــی آثــار فرهنگــی 

ــت‌ها: ــی سیاس و تربیت

لازم اســت پیامدهــای فرهنگــی و تربیتــی 

طرح هــا و سیاســت های کلان به صــورت 
نظام منــد ارزیابــی شــود و نتایــج آن در 

اصلاح سیاســت هــا اثرگــذار باشــد.

در  فراراهبــردی  جایــگاه  انعــکاس   .۳

منابــع: تخصیــص  نظــام 

ــداف  ــق اه ــاخت تحق ــگ زیرس ــر فرهن اگ
ــد در  ــگاه بای ــن جای ــوند، ای ــی ش ــی تلق مل
و  بودجه ریــزی  اولویت گــذاری،  نظــام 

ــد. ــکاس یاب ــز انع ــع نی ــص مناب تخصی

بــر  راهبــردی  ســرمایه‌گذاری   .۴

فرهنگــی: ینــان  نقش آفر

حرفــه ای،  توانمنــدی  منزلــت،  ارتقــای 
معلمــان،  فعالیــت  شــرایط  و  انگیــزه 
اســتادان، حوزویــان و ســایر نقش آفرینان 
بــرای  ســرمایه گذاری  بایــد  فرهنگــی 
سیاســتی  صرفــاًً  نــه  و  کشــور  آینــده 

رفاهــی یــا اداری تلقــی شــود.

و  هماهنــگ  حکمرانــی  ایجــاد   .۵

فرهنگــی: یکپارچــه 

مســتلزم  فراراهبــردی  رویکــرد  تحقــق 
دســتگاه های  همــه  میــان  هماهنگــی 

مؤثــر بــر فرهنــگ و تربیــت اســت تــا 
تصمیمــات هم افــزا اتخــاذ و از پیام هــای 

متعــارض فرهنگــی پرهیــز شــود.

جمع بندی : 

و  فرهنــگ  بــودن  فراراهبــردی 
به مثابــه  می تــوان  را  تعلیم وتربیــت 
ــور  ــی کش ــر حکمران ــم ب ــل حاک ــک اص ی
تعریــف کــرد کــه بــر اســاس آن، فرهنــگ و 
تربیــت از جایــگاه موضــوع یــک سیاســت 
جهت دهنــده  و  معیــار  جایــگاه  بــه 
ایــن  در  می یابنــد.  ارتقــا  سیاســت ها 
کشــور  راهبردهــای  ســایر  چارچــوب، 
ــه  ــت، بلک ــگ و تربی ــتقل از فرهن ــه مس ن
در نســبت بــا آن هــا طراحــی و ارزیابــی 
می شــوند. بنابرایــن، تحقــق ایــن جایــگاه 
ــای  ــه نهاده ــه ب ــش توج ــا افزای ــاًً ب صرف
فرهنگــی و تربیتــی حاصــل نمی شــود، 
فراینــد  بازآرایــی  نیازمنــد  بلکــه 
تخصیــص  ارزیابــی،  سیاســت گذاری، 
ــام  ــادی در کل نظ ــی نه ــع و هماهنگ مناب

اســت. حکمرانــی 
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مهندس نیما شاهمرادی،  پژوهشگر ، دبیر کارگروه حمل و نقل ریلی مجمع مشورتی نظام مسائل استان البرز 

لبرز ؛ مســئله زیر ســاخت یا چالش حکمرانی؟ حمل ‌و نقل اســتان ا

ــتان  ــل اس ــل  و نق ــکلات حم ــی از مش وقت
البــرز صحبــت مــی  شــود ، معمــولًاً ذهــن 
ــیر  ــود مس ــک ، کمب ــمت ترافی ــه س ــا ب  ه
یــا توســعه خطــوط جدیــد مــی رود ؛ امــا 
ــت را  ــی از واقعی ــا بخش ــر تنه ــن تصوی ای
نشــان می دهــد. مســئله اصلــی البــرز 
را نمی تــوان صرفــاًً بــا تعــداد جاده هــا 
عمرانــی  پروژه هــای  یــا  ایســتگاه ها   ،
مشــاهده  امــروز  آنچــه   . داد  توضیــح 
نــا  نوعــی  نشــانه  بیشــتر   ، می شــود 
هماهنگــی میــان رشــد تقاضــای ســفر 
و تــوان مدیریــت شــبکه حمــل  و نقــل 

ــت . اس
اســتان البــرز در موقعیتــی قــرار گرفتــه کــه 
ــد  ــا می کن ــش را ایف ــد نق ــان چن ــم  زم ه
ــه  ــفرهای روزان ــی از س ــو بخش ــک  س ؛ از ی
آن درون  اســتانی اســت، از ســوی دیگــر 
جریــان  هــای رفــت  و آمــد بــه مناطــق 
ــذارد و  ــر می گ ــبکه آن اث ــر ش ــی ب پیرامون
در کنــار آن ، بخشــی از زیرســاخت  هــا نیــز 
کارکــرد عبــوری پیــدا کــرده  انــد . ایــن هــم‌ 
ــل  و  ــئله حم ــده مس ــث ش ــانی باع پوش
نقــل در اســتان از ســطح عملیــات روزمره 
عبــور کــرده و بــه مســئله  ای در حــوزه 

ــود . ــل ش ــی تبدی حکمران
ــعه  ــا توس ــئله تنه ــرو ، مس ــش مت در بخ
تــوان  میــزان  بلکــه  ؛  نیســت  خطــوط 
شــبکه در جــذب واقعــی ســفرها اهمیــت 
ــتگاه  ــان ایس ــال می ــدر اتص ــر چق دارد . ه
ــای  ــد ه ــایر م ــی و س ــی محل ــا ، دسترس  ه
حتــی   ، باشــد  ضعیــف  نقــل  و  حمــل‌ 
ــش  ــه کاه ــاًً ب ــز الزام ــی نی ــعه فیزیک توس
فشــار بــر شــبکه جــاده  ای منجــر نخواهد 

ــد . ش
ــاًً  ــئله صرف ــز مس ــاده  ای نی ــش ج در بخ
ــبکه  ــه ش ــی ک ــه زمان ــت ، بلک ــم نیس تراک
ــی  ــفرهای محل ــار س ــان ب ــاده  ای همزم ج
ــد ،  ــل کن ــوری را تحم ــای عب ــان  ه و  جری
افزایــش ظرفیــت بــه  تنهایــی نمی توانــد 
پاســخ پایــدار ایجــاد کنــد و بــه  مــرور 

تقاضــای جدیــد شــکل می گیــرد .
اصلــی  مســئله  نیــز  راه آهــن  حــوزه  در 
ــوه  ــه نح ــق ، بلک ــت مطل ــود ظرفی ــه نب ن
ــا  ــت . ت ــود اس ــت موج ــتفاده از ظرفی اس
زمانــی کــه راه آهــن نتوانــد بــه  عنــوان 
ــی  ــه  جای ــا ب ــفر و ج ــره س ــی از زنجی بخش
فشــار  عمــده  بخــش   ، کنــد  عمــل 
همچنــان بــه جــاده منتقــل خواهــد شــد 
.بــه همیــن دلیــل ، پرســش اصلــی بــرای 
ــت  ــن نیس ــرز ای ــل الب ــل  و نق ــده حم آین
کــه » چــه پــروژه ای بایــد ســاخته شــود 

ــاز وکاری  ــه س ــه » چ ــت ک ــن اس ــه ای «  بلک
ــود کارا  ــبکه موج ــا ش ــد ت ــر کن ــد تغیی بای

ــد « . ــل کن ــر عم ت
و  زیرســاخت  توســعه  میــان  تفــاوت   
حکمرانــی حمــل  و نقــل دقیقــاًً در همین 
برایــن  بنــا  ؛   می گیــرد  شــکل  نقطــه 
ــز  ــتر تمرک ــاخت بیش ــر س ــش اول ب پرس
بــر اســتفاده بهتــر  دارد و پرســش دوم 

. دارد  تمرکــز  بیشــتر 
ــود   ــق نش ــرد محق ــر رویک ــن تغیی ــر ای اگ
توســعه  کــه  دارد  وجــود  آن  احتمــال   ،
زیرســاخت  هــا نیــز تنهــا بــا فاصلــه زمانی 
کوتــاه دوبــاره بــا همــان فشــارهای قبلــی 
ــبکه  ای  ــگاه ش ــر ن ــا اگ ــوند . ام ــه ش مواج
مدیریــت  و  تصمیم گیــری  یکپارچگــی   ،
تقاضــای ســفر در اولویــت قــرار گیــرد ، 
حمــل  و نقــل می توانــد از یــک عامــل 
توســعه  پیشــران  بــه  محدودکننــده 

ــود . ــل ش ــرز  تبدی ــتان الب اس

ــش  ــن چال ی ــئله | مهم تر ــر مس 1. تصوی

ــرز ــتان الب ــل اس ــل و نق ــای حم  ه

حمــل و نقــل اســتان البــرز در ســال  هــای 
کــه  شــده  مواجــه  ای  پدیــده‌  بــا  اخیــر 
ــا  ــان تقاض ــم  زم ــار ه ــوان آن را » فش می ت
بــر همــه مــد هــای جــا بــه  جایــی « نامیــد 
ــاخت  ــعه زیرس ــه در آن توس ــی ک ؛ وضعیت
ســفرها  رشــد  هم پــای  نتوانســته   هــا 
ــادل ،  ــدم تع ــن ع ــه ای ــد . نتیج ــت کن حرک
ــبکه  ــی ش ــش کارای ــم ، کاه ــش تراک افزای
ــد  ــک م ــکلات از ی ــی از مش ــال بخش و انتق
ــت   ــوده اس ــر ب ــد دیگ ــه م ــل ب ــل و نق حم
بخش هــای  تمامــی  در  مســئله  ایــن 

حمــل و نقــل اســتان قابــل مشــاهده 
ــت . اس

برابــر  در  شــبکه  توســعه   | متــرو   .2-1

تقاضــا رشــد 

دراســتان  شــهری  ریلــی  نقــل  و  حمــل 
البــرز یکــی از مهــم ‌تریــن ابزارهــای کنتــرل 
وابســتگی  کاهــش  و  روزانــه  ســفرهای 
ــن  ــا ای ــود ؛ ب ــوب می ش ــودرو محس ــه خ ب
ــش  ــزان پوش ــبکه و می ــعه ش ــال ، توس ح
خدمــات هنــوز متناســب بــا الگــوی رشــد 
اســتان  فضایــی  توســعه  و  جمعیتــی 
ارزیابــی نمــی  شــود . چالــش  هــای اصلــی  
عبارتنــد از : فشــار بــالای ســفرهای روزانه 
و وابســتگی شــدید بــه جــا بــه‌ جایــی 
پوشــش  بــودن  محــدود   ، حومــه  ای 
حمــل و نقــل ریلــی در برخــی مناطــق 
شــهری ، ضعــف اتصــال ایســتگاه  هــا 
ــل و  ــی و حم ــوس ، تاکس ــبکه اتوب ــه ش ب
ــاعات  ــا در س ــز تقاض ــی ، تمرک ــل محل نق
ــانی و  ــت  رس ــت خدم ــش کیفی اوج و کاه
کاهــش جذابیــت حمــل و نقــل عمومــی 
ــی  ــخصی م ــودروی ش ــا خ ــه ب در مقایس
باشــد . نتیجــه ایــن وضعیــت ، انتقــال 
بخشــی از تقاضــای ســفر بــه شــبکه جــاده‌ 

ــت . ــهری اس ــم ش ــدید تراک ای و تش

2-2. جــاده | عبــور از ظرفیــت عملکــردی 

شــبکه

بــر  علاوه  البــرز  جــاده  ای  شــبکه 
پاســخگویی بــه ســفرهای داخلــی ، نقــش 
ــز  ــوری را نی پشــتیبانی از جریــان  هــای عب
ــث  ــوع باع ــن موض ــده دارد . همی ــر عه ب
شــده ظرفیــت عملیاتــی برخــی محــور 

چالــش   . گیــرد  قــرار  فشــار  تحــت  هــا 
ــک  ــز ترافی ــد از : تمرک ــی عبارتن ــای اصل  ه
در محورهــای اصلــی و دسترســی‌ هــای 
ــی  ــفرهای محل ــانی س ــم  پوش ــردد ، ه پرت
بــالای  ســهم   ، عبــوری  هــای  جریــان‌  و 
اســتفاده از خــودروی شــخصی ، افزایــش 
پیــش  قابلیــت  کاهــش  و  ســفر  زمــان 
هــای  هزینــه‌  افزایــش  و  مســیر   بینــی 
ــرژی  ــان و ان ــی از اتلاف زم ــادی ناش اقتص
ــبکه  ــی از ش ــل ، بخش ــد . در عم ــی باش م
جــاده  ای اســتان از نقــش خدمــت  رســانی 
شــهری فاصلــه گرفتــه و بــه مســیر عبــور 
جریــان  هــای فــرا منطقــه ای تبدیــل شــده 

ــت. اس

ــره‌  ــود ، به ــت موج ــن | ظرفی 3-2. راه آه

ــدود ــرداری مح ب

در  البــرز  راهبــردی  جایــگاه  وجــود  بــا 
شــبکه ریلــی کشــور ، ســهم حمــل و نقــل 
ریلــی در پاســخگویی بــه تقاضــای جــا بــه‌ 
جایــی هنــوز پاییــن  تــر از ظرفیــت بالقــوه 
ــع  ــود . موان ــی  ش ــی م ــش ارزیاب ــن بخ ای
کلیــدی عبارتنــد از : ســهم محــدود جــا 
بــه‌ جایــی ریلــی در مقایســه بــا جــاده 
ایســتگاه  هــای  میــان  پیونــد  ضعــف   ،
ــدود  ــهری ، مح ــل ش ــل و نق ــی و حم ریل
بــودن توســعه حمــل و نقــل ترکیبــی ، 
تمرکــز بیشــتر بــر عبــور نســبت بــه خلــق 
ارزش منطقــه  ای ، و اســتفاده ناکافــی از 
ــبکه  ــار ش ــش ب ــرای کاه ــل ب ــت ری ظرفی
جــاده  ای اســت . ادامــه ایــن رونــد باعــث 
می شــود فشــار ســفرها همچنــان بــه 
ــود و  ــل ش ــاده  ای منتق ــبکه ج ــمت ش س
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30 شمـــــاره 

امــکان دســتیابی بــه حمــل و نقــل پایــدار 
بـد . هـش یاـ کاـ

ــد  ــان می ده ــوزه نش ــه ح ــن س ــی ای بررس
مســئله اصلــی حمــل و نقــل البــرز صرفــاًً 
کمبــود ظرفیــت نیســت ؛ بلکــه نبــود هم 
 افزایــی میــان مــد هــای مختلــف و ضعف 
در مدیریــت یکپارچــه موجــب شــده هــر 
بخــش ، بخشــی از بــار ناکارآمــدی بخــش 

دیگــر را تحمــل کنــد .

بــا  مقایســه  در  البــرز  جایــگاه   .2

ملــی هــای  اســتاندارد 

لازم   ، مســئله  عمــق  بهتــر  درک  بــرای 
ــن  ــار میانگی ــرز در کن ــت الب ــت وضعی اس
ــده  ــی دی ــای مل ــتاندارد ه ــوری و اس کش
ــی در  ــل عموم ــل ونق ــهم حم ــود. س ش
ســفرهای درون  شــهری البــرز حــدود ۱۲ 
تــا ۱۵ درصــد اســت در حالــی کــه میانگیــن 
ــتاندارد  ــد و اس ــدود ۲۵ درص ــوری ح کش
برنامــه ششــم ۳۰ درصــد مــی  باشــد . 
ســرانه فضــای پــارک‌ و ســوار در البــرز 
ــزار  ــر ه ــه ازای ه ــع ب ــر از ۰.۵ مترمرب کمت
ــی  ــتاندارد مل ــه اس ــی ک ــت در حال ــر اس نف
۳ مترمربــع تعییــن شــده اســت . ضریــب 
ــبکه  ــه ش ــی ب ــای ریل ــتگاه ‌ه ــال ایس اتص
ــد  ــر از ۲۰ درص ــرز کمت ــرانی در الب اتوبوس
ــت  ــر اس ــال مؤث ــا دارای اتص ــتگاه  ه ایس
در حالــی کــه اســتاندارد ملــی ۸۰ درصــد را 
ــالانه  ــد س ــرخ رش ــت . ن ــرده اس ــن ک تعیی
حــدود  البــرز  درون  اســتانی  ســفرهای 
۶ درصــد اســت در حالــی کــه میانگیــن 
ــد  ــی  باش ــد م ــدود ۳.۵ درص ــوری ح کش
ــار در  ــی ب ــه  جای ــا ب ــن در ج ــهم راه  آه . س
البــرز کمتــر از ۵ درصــد اســت در حالــی کــه 
ــی  ــد م ــدود ۱۱ درص ــوری ح ــن کش میانگی
ــت  ــن اس ــم ای ــی مه ــه تحلیل ــد . نکت  باش
کــه البــرز بــا وجــود داشــتن رتبــه دوم 
ــر  ــران ، از نظ ــس از ته ــی پ ــم جمعیت تراک
ــی و  ــل عموم ــل و نق ــای حم ــاخص  ه ش
ــر  ــن ‌ت ــردی پایی ــبکه ، عملک ــی ش یکپارچگ
از میانگیــن کشــوری دارد . ایــن فاصلــه 
نشــان  دهنــده آن اســت که مســئله اصلی 
» کمبــود منابــع « نیســت ، بلکــه » نحــوه 

تخصیــص و هماهنگــی « اســت .

ــت  ــرا وضعی ــئله | چ ــای مس ــه  ه 3. ریش

البــرز  اســتان  در  ونقــل  حمــل  فعلــی 

ــت؟ ــه اس ــکل گرفت ش

مشــکلات   ، نخســت  نــگاه  در  چــه  اگــر 
ــود  ــه کمب ــرز ب ــتان الب ــل اس ــل و نق حم
جــاده ،  محدودیــت ظرفیــت متــرو یــا 
داده  نســبت  ریلــی  توســعه  نیافتگــی 
می شــود ، امــا بررســی عمیــق  تــر نشــان 
می دهــد بخــش قابــل توجهــی از چالــش 
 هــای موجــود ناشــی از نحــوه حکمرانــی ، 
برنامــه  ریــزی و مدیریــت تقاضــای ســفر 

ــی  ــئله اصل ــر ، مس ــان دیگ ــه بی ــت . ب اس
نیســت   » زیرســاخت  کمبــود   « صرفــاًً 
توســعه  هــم  راســتایی  عــدم   « بلکــه  ؛ 
فضایــی و توســعه حمــل و نقــل « اســت .

وضعیــت  شــکل گیری  کلیــدی  عوامــل 
سریــع  رشــد   : از  عبارتنــد  موجــود 
بــدون  فضایــی  توســعه  و  جمعیــت 
پشــتیبانی حمــل و نقــل مــی باشــد  . 
الگــوی توســعه شــهری در البــرز اغلــب 
پیــش از ایجــاد زیرســاخت  هــای حمــل و 
نقــل عمومــی شــکل گرفتــه اســت . ایــن 
ترتیــب زمانــی موجــب شــده تقاضــای 
ــی  ــبکه پیش ــت ش ــواره از ظرفی ــفر هم س
هماهنگ کننــده  نهــاد  نبــود    . بگیــرد 
فــرا بخشــی کــه دســت کم چهــار نهــاد 
ــد  ــل می کنن ــر عم ــی مؤث ــدون هماهنگ ب
: اســتانداری ، شــهرداری  هــا ) بــه ویــژه 
کــرج و فردیــس ( ، وزارت راه و شهرســازی 
ــت  ــه ، اولوی ــدام بودج ــه  هرک ــن ک و راه آه
نتیجــه   . دارنــد  جداگانــه  ای  برنامــه  و 
هایــی  پــروژه‌   ، نهــادی  آشــفتگی  ایــن 
زنجیــره  تکمیــل  جــای  بــه  کــه  اســت 
ــه  ــئله را ب ــی از مس ــدام بخش ــفر ، هرک س
ــت  ــد . اولوی ــل می کنن ــر منتق ــه دیگ نقط
ــع  ــل ، مناب ــره  وری در عم ــر به ــاخت ب س
ــای  ــروژه  ه ــمت پ ــه س ــاًً ب ــدود عمدت مح
جدیــد هدایــت شــده و مدیریــت تقاضــا 
ــال  ــود و اتص ــبکه موج ــازی ش ــه  س ، بهین
میــان مــد هــا در اولویــت بعــدی قــرار 
گرفتــه  انــد . فاصلــه میــان برنامــه  ریــزی 
شــدن  طولانــی   ، پــروژه  هــا  اجــرای  و 
زمــان اجــرا و دشــواری تأمیــن منابــع 
ــث  ــی باع ــل  و نقل ــای حم ــروژه  ه ــرای پ ب
می شــود در زمــان بهــره  بــرداری ، بخشــی 

از ظرفیــت ایجــاد شــده دیگــر پاســخگوی 
و  نباشــد  موجــود  تقاضــای  ســطح 
ــه  ــود . ریش ــد ش ــاره بازتولی ــئله دوب مس
چالــش  هــای حمــل و نقــل البــرز را نمــی 
 تــوان تنهــا در کمبــود مســیر ، نــاوگان یــا 
ــرد  ــو ک ــت  و ج ــی  جس ــای عمران ــروژه  ه پ
ــان  ــی می ــا هماهنگ ــی در ن ــئله اصل . مس
توســعه شــهری ، الگــوی ســفر و نظــام 
ــن رو ،  ــت . از ای ــه اس ــری نهفت تصمیم گی
اصلاح وضعیــت موجــود نیازمنــد تغییــر 
رویکــرد از » گســترش منفــرد زیرســاخت « 
بــه ســمت » حکمرانــی یکپارچــه حمــل و 

ــت . ــل « اس نق

ــود  ــت موج ــه وضعی ــا | ادام ــد ه 4. پیام

البــرز  اســتان  بــرای  هزینه هایــی  چــه 

؟ می کنــد  ایجــاد 

اســتان  در  ونقــل  حمــل  چالــش  هــای 
ــا  ــفر ی ــان س ــش زم ــه افزای ــا ب ــرز تنه الب
ازدحــام در شــبکه محــدود نمی شــود . 
ــا  ــی ب ــه  جای ــا ب ــای ج ــه تقاض ــی ک هنگام
ــتا  ــم  راس ــات ه ــت خدم ــت و کیفی ظرفی
نباشــد ، آثــار آن بــه تدریـج از حــوزه حمــل 
ونقــل فراتــر رفتــه و بــر اقتصــاد ، محیــط 
کیفیــت  و  اجتماعــی  ســاختار   ، زیســت 

حکمرانــی منطقــه  ای اثــر می گــذارد .
ــت  ــن وضعی ــای ای ــد ه ــن پیام ــم  تری مه
عبارتنــد از : کاهــش بهــره  وری اقتصــادی 
و افزایــش هزینــه  هــای پنهــان ، افزایــش 
پیــش  قابلیــت  کاهــش  ســفر،  زمــان 
توقــف  هــای  و  رســیدن  زمــان   بینــی 
ــد  ــان مفی ــی از زم ــبکه ، بخش ــرر در ش مک
ــادی را  ــای اقتص ــت  ه ــروی کار و فعالی نی
از بیــن مــی  بــرد . ایــن وضعیــت علاوه بــر 
افزایــش مصــرف ســوخت و هزینــه  هــای 

ــای  ــه  ه ــی ، هزین ــه  جای ــا ب ــتقیم ج مس
غیرمســتقیمی ماننــد کاهــش بهــره  وری 
، افزایــش هزینه لجســتیک و افــت کارایی 
ــراه دارد .  ــه هم ــز ب ــهری را نی ــات ش خدم
تشــدید آلودگــی هــوا و فشــارهای زیســت 
 محیطــی . وابســتگی بــالا بــه حمــل و 
از  گســترده  اســتفاده  و  جــاده ای  نقــل 
ــش  ــبب افزای ــخصی ، س ــای ش ــودرو ه خ
مصــرف انــرژی و انتشــار آلاینــده  هــا مــی‌ 
ــر  ــر تأثی ــد علاوه ب ــن رون ــداوم ای ــود . ت ش
بــر کیفیــت محیــط شــهری ، می توانــد 
اقتصــادی  و  اجتماعــی  هزینــه  هــای 
ایجــاد کنــد  بــرای اســتان  بلنــد مــدت 
فرســایش  و  زندگــی  کیفیــت  کاهــش   .
ــی  ــای طولان ــی ، زمان ه ــرمایه اجتماع س
و  دسترســی  قابلیــت  کاهــش   ، ســفر 
ــی روزانــه ،  ــی از جــا بــه  جای ــتگی ناش خس
مســتقیماًً بــر کیفیــت زندگی شــهروندان 
از  عمومــی  رضایــت  و  می گــذارد  اثــر 
قــرار  تأثیــر  تحــت  را  شــهری  خدمــات 
ــت  ــش جذابی ــن کاه ــد و همچنی می ده
ســرمایه گذاری و رقابــت  پذیــری منطقــه 

هـد . مـی دـ هـش ـ  ای را کاـ
ــل  ــی از عوام ــل یک ــل ونق ــاخت حم زیرس
اســتقرار  بــرای  تصمیم گیــری  مهــم 
فعالیــت‌ هــای اقتصادی و ســرمایه گذاری 
و  حمــل   ، کنونــی  شــرایط  در   . اســت 
ــک  ــه ی ــی ب ــئله خدمات ــک مس ــل از ی نق
شــده  تبدیــل  توســعه  ای  محدودیــت 
اســت . تشــدید وابســتگی بــه توســعه 
ــه   ــبکه ک ــاب آوری ش ــش ت ــی و کاه فیزیک
اگــر پاســخ بــه افزایــش تقاضــا صرفــاًً بــر 
ــد  ــز بمان ــبکه متمرک ــی ش ــعه فیزیک توس
ــرمایه گذاری  ــه س ــاز ب ــدت نی ــد م ، در بلن
ایجــاد  پرهزینه تــر  و  بــزرگ  تــر   هــای 
ــتم  ــازگاری سیس ــوان س ــد و ت ــد ش خواه
در برابــر تغییــرات کاهــش مــی  یابــد . 
ادامــه رونــد فعلــی حمــل ونقــل در البــرز 
تنهــا بــه معنــای افزایــش ترافیک نیســت 
؛ بلکــه بــه معنــای افزایــش هزینــه  هــای 
 ، زیســت  محیطــی  فشــار   ، اقتصــادی 
کاهــش کیفیــت زندگــی و محــدود شــدن 

ظرفیــت توســعه منطقــه  ای اســت .

ــل  ــل ونق ــده حم ــرای آین ــناریو ب 5. دو س

ــرز الب

ــش رو ، دو  ــیر پی ــرای روشــن شــدن مس ب
شـود : سـیم میـ بـل ترـ سـناریوی متقاـ ـ

 ( فعلــی  رویکــرد  تــداوم   : اول  ســناریو 
توســعه پراکنــده زیرســاخت بــدون اصلاح 

حکمرانــی (
 اگــر همــان الگــوی کنونــی ادامــه یابــد 
، تــا ۵ ســال آینــده تراکــم در محورهــای 
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30 شمـــــــــــــــــــــــــــاره 

رای اسلامی هش های مجلس شو نـــــــگـــذاری اســتانی مرکز پژو ه های حکـــــمرانـــی و قانـو یشــــکـــد انــد

الکترونیکی نـــامه  روز 
حـکمرانی  های  اندیشـکده 

ســتانــی ا ری  و   قانـــــون گذا
  مرکز      پژوهش های مجلس شــورای اسلامی
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30 شمـــــاره 

اصلــی ۴۰ تــا ۶۰ درصــد افزایــش می یابــد. 
متــروی کــرج اگــر تکمیــل فــاز هــای جدید 
محقــق شــود  ، بــه دلیــل عــدم اتصــال بــه 
شــبکه تغذیه کننــده ، ســهم حمــل ونقــل 
از ۵ درصــد افزایــش  عمومــی را کمتــر 
ــت و  ــالانه اتلاف وق ــه س ــد . هزین می ده
ســوخت در اســتان البــرز از رقــم فعلــی کــه 
تخمینــی حــدود ۸۰۰۰ میلیــارد تومــان 
ــان  ــارد توم ــش از ۱۵۰۰۰ میلی ــه بی ــت ب اس
عبــوری  ســفرهای  فشــار  مــی  رســد. 
محورهایــی   ، داخلــی  جاده هــای  بــه 
را  کرج-قزویــن  و  کرج-چالــوس  ماننــد 
پیش بینــی  غیرقابــل  مســیرهای  بــه 
تبدیــل می کنــد . شــکاف اســتان البــرز  بــا 
ــای  ــاخص  ه ــی در ش ــای مل ــتاندارد ه اس
حمــل ونقــل عمومــی بــه جــای کاهــش 

، دو برابــر می شــود .
ســناریو دوم : گــذار به حکمرانــی یکپارچه 
حمــل ونقــل ) اصلاح نهــادی و مدیریــت 

تقاضــا (
ــده  ــال آین ــرف ۲ س ــر ظ ــدام زی ــه اق ــر س  اگ
ــرا  ــورای ف ــکیل ش ــی تش ــود یعن ــرا ش اج
ــار  ــا اختی بخشــی حمــل و نقــل البــرز ب
هماهنگــی میــان اســتانداری ، شــهرداری 
تکمیــل   ، شهرســازی  و  راه  وزارت  و   هــا 
زنجیــره ســفر شــامل پــارک‌ و ســوار در 
تغذیــه  خطــوط   ، متــرو  ایســتگاه های 
ــن و  ــه راه آه ــال ب ــوس و اتص ــده اتوب  کنن
ســکو هــای پیــاده و ســوار کــردن قطــار 
حومــه ایــی ، اجــرای مدیریــت هوشــمند 
ــر  ــی متغی ــوارض ترافیک ــامل ع ــا ش تقاض
پــارک  جریمــه  هــای  و  ویــژه  خطــوط   ،
حاشــیه  ای ، نتایــج قابــل انتظار تا ۵ ســال 
ــدی  ــا ۲۰ درص ــش ۱۵ ت ــامل کاه ــده ش آین
در  شــخصی  خــودروی  بــا  ســفرهای 
ســاعات اوج ، افزایــش ســهم حمل ونقل 
عمومــی بــه بــالای ۲۵ درصــد ) نزدیــک به 
میانگیــن کشــوری مطلــوب (، کاهــش ۳۰ 
دقیقــه ای میانگیــن زمــان ســفرهای درون 
 اســتانی ، امــکان جــذب ســرمایه گذاری در 
کریدورهــای       شــمال- جنــوب بــه دلیــل 
کاهــش هزینــه لجســتیک و بهبــود رتبــه 
البــرز در شــاخص  هــای ملــی حمــل و 
نقــل و کیفیــت زندگــی محقــق مــی شــود 
. گــزاره نهایــی ســناریو هــا ایــن اســت کــه 
ــر  ــه زی ــناریو در » هزین ــن دو س ــاوت ای تف
ســاخت « نیســت ، در » اراده سیاســی برای 
ــناریوی دوم  ــت . س ــازی « اس ــه  س یکپارچ
نســبت بــه ســناریو  اول حــدود ۴۰ درصــد 
ســرمایه گذاری کمتــری نیــاز دارد ،  امــا 
ــیار  ــه بس ــتر ک ــی بیش ــر اثربخش ــه براب س

سـت . بـا ارزش اـ ـ

از   | سیاســتی  اصلاح  مســیرهای   .6

ــه ــی یکپارچ ــا حکمران ــروژه ت ــعه پ توس

ــتان  ــل اس ــل ونق ــت حم ــی وضعی بررس
البــرز نشــان می دهــد ادامــه رویکــرد های 
موجــود ، بــه تنهایــی قــادر به پاســخگویی 
بــه رشــد تقاضــای ســفر نخواهــد بــود . از 
ایــن رو ، اصلاح وضعیــت نیازمنــد تغییــر 
زیرســاخت  منفــرد  توســعه  از  رویکــرد 
بــه ســمت مدیریــت یکپارچــه شــبکه ، 
هماهنگــی  ایجــاد  و  بهــره  وری  ارتقــای 
میــان مدهــای مختلــف حمــل ونقــل 

ــت. اس
در  سیاســتی  اصلاح  اصلــی  مســیرهای 
ــاده  ای ،  ــفر ج ــه س ــالا ب ــتگی ب ــر وابس براب
ــق  ــی از طری ــل عموم ــل ونق ــت حم تقوی
توســعه خدمــات ریلــی شــهری ، افزایــش 
و  عمومــی  ونقــل  حمــل  جذابیــت 
کاهــش وابســتگی بــه خــودروی شــخصی 
کــه در برابــر ناهماهنگــی میــان مــد هــای 
حمــل و نقــل ، یکپارچــه  ســازی شــبکه از 
طریــق ایجــاد اتصــال مؤثــر میــان متــرو، 
دسترســی های  و  اتوبــوس   ، راه آهــن 
محلــی  در برابــر رشــد سریــع تقاضــای 
ســفر ، مدیریــت تقاضــا از طریــق توســعه 

ــع  ــفر و توزی ــت س ــای مدیری ــت  ه سیاس
ــار  ــر فش ــا در براب ــی تقاض ــی و مکان زمان
بهــره  افزایــش   ، موجــود  شــبکه  بــر 
ــای  ــامانه  ه ــتفاده از س ــق اس  وری از طری
هوشــمند حمــل و نقــل و بهینــه  ســازی 
ــعه  ــر توس ــز ب ــر تمرک ــرداری در براب بهره ب
فیزیکــی، تغییــر رویکــرد حکمرانــی بــه 
ســمت سیاســت گذاری مبتنــی بــر داده و 

شـد . مـی باـ کـرد ـ بـی عملـ ارزیاـ
اقــدام  هــای مشــخص پیشــنهادی کــه 
بــه توســعه حمــل ونقــل عمومــی بــا 
محوریـت شــبکه ریلــی کمــک بــه توســعه 
ــد از  ــد ، بای ــی میکن ــل عموم ــل ونق حم
نــگاه افزایــش ظرفیــت صــرف عبــور کنــد 
و بــه ســمت افزایــش کیفیــت ، دسترســی 
و قابلیــت اســتفاده حرکــت کنــد . حرکــت 
بــه ســمت حکمرانــی یکپارچــه حمــل 
میــان  هماهنگــی  ایجــاد  کــه  نقــل  و 
تصمیم گیــری  هــای حــوزه حمــل و نقل ، 
برنامــه ریـزی جداگانه بــرای متــرو ، جاده 
کل  کارایــی  کاهــش  موجــب  راه آهــن  و 
ــای  ــامانه  ه ــعه س ــود . توس ــبکه می ش ش
ــری از  ــا بهره گی ــل ب ــل ونق ــمند حم هوش
داده  هــای ترافیکــی ، مدیریــت هوشــمند 

ــه  ای و  ــانی لحظ ــفر ، اطلاع رس ــان س جری
بهینــه  ســازی بهــره‌ بــرداری می توانــد 
ــد .  ــش ده ــبکه را افزای ــر ش ــت مؤث ظرفی
ــال  ــی و اتص ــل ترکیب ــل ونق ــت حم تقوی
میــان مــد هــا کــه  اتصــال مناســب میــان 
خطــوط   ، متــرو   ، ریلــی  ایســتگاه های 
اتوبــوس و دسترســی محلــی می توانــد 
زمــان و هزینــه ســفر را کاهــش مــی دهد . 
اســتقرار نظــام پایــش و ارزیابــی عملکــرد 
عملکــردی  شــاخص های  تعییــن  و  
ماننــد زمــان ســفر ، ســهم حمــل و نقــل 
عمومــی ، کیفیــت دسترســی و رضایــت 
کاربــران می توانــد مبنایــی بــرای اصلاح 

ــد . ــم کن ــا فراه ــت  ه ــتمر سیاس مس
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به جایــی جــا  از  فراتــر  ‌ای  مســئله 

ــتان  ــل اس ــل ونق ــت حم ــی وضعی بررس
البــرز نشــان می دهــد کــه چالش هــای 
موجــود را نمی تــوان بــا نــگاه تــک  بعــدی 
تحلیــل یــا مدیریــت کــرد . اگرچه توســعه 
زیرســاخت  هــای حمــل ونقــل همچنــان 
ــا  ــت، ام ــرز اس ــتان الب ــای اس ــی از نیازه یک
بــدون  موجــود  مســائل  پایــدار  حــل 
امکان پذیــر  حکمرانــی  الگــوی  اصلاح 
هماهنگــی  افزایــش   . بــود  نخواهــد 
ــت  ــن ، تقوی ــاده و راه  آه ــرو ، ج ــان   مت می
مدیریــت تقاضــای ســفر و حرکــت بــه 
ســمت تصمیم گیــری مبتنــی بــر داده 
مدیریــت  از  عبــور  مســیر  می توانــد   ،
ــل  ــه حم ــی یکپارچ ــه حکمران ــی ب بخش

ونقــل را فراهــم کنــد .

پیــام اصلــی گــزارش ایــن اســت کــه آینــده 
حمــل ونقــل البــرز بیــش از آنکــه بــه 
تعــداد پــروژه  هــا وابســته باشــد ، بــه 
هماهنگــی   ، سیاســت گذاری  کیفیــت 
از  هوشــمند  بهــره  بــرداری  و  نهــادی 
ــت .  ــته اس ــود وابس ــای موج ــت  ه ظرفی
مقایســه بــا اســتاندارد هــای ملــی نشــان 
می دهــد البــرز بــا وجــود پتانســیل بــالا ، 
عملکــردی پایین تــر از میانگیــن کشــوری 
نیــز  شــده  ترســیم  ســناریوی  دو   . دارد 
روشــن می کنــد کــه تــداوم رویکــرد فعلــی 
صرفــاًً هزینه هــا را افزایــش می‌دهــد ، 
در حالــی کــه گــذار بــه حکمرانــی یکپارچــه 
ــه  ــی ب ــر ، اثربخش ــرمایه گذاری کمت ــا س ب
خواهــد  همــراه  بــه  بیشــتری  مراتــب 
داشــت. پرســش نهایــی ایــن اســت کــه آیــا 
البــرز مســیر اصلاح حکمرانــی را انتخــاب 

خواهــد کــرد یــا بــاز هــم بــه توســعه 

بــدون  زیرســاخت  پرهزینــه  و  پراکنــده 

ــی ادامــه خواهــد داد ؟ هماهن



8

HOKMRAH@حـکمرانیحـکمرانیراهراه
نیــــــکی زنامـــــــــــــه الکترو رو

30 شمـــــــــــــــــــــــــــاره 

رای اسلامی هش های مجلس شو نـــــــگـــذاری اســتانی مرکز پژو ه های حکـــــمرانـــی و قانـو یشــــکـــد انــد

الکترونیکی نـــامه  روز 
حـکمرانی  های  اندیشـکده 

ســتانــی ا ری  و   قانـــــون گذا
  مرکز      پژوهش های مجلس شــورای اسلامی

@HOKMRAH

1405 ر    شهریــــو   15

2026 سپتامبر   06
1448 ل ٢4 ربیع الاو

30 شمـــــاره 

دکتر هادی رئیسی، دکتری مهندسی برق، مدرس دانشگاه و مسئول کارگروه انرژی اندیشکده حکمرانی و قانون گذاری گلستان

ــنهادی  ــای پیش ــر و راهکاره ــای تجدیدپذی انرژی ه ــانی  ــت جه ــوان: وضعی عن
ــران ی ا ــت گذاری در  ــرای سیاس ب

ــزارش  ــن گ ــر آخری ــروری ب ــش اول: م بخ
)بــر   )IEA( انــرژی  بین المللــی  آژانــس 

)2025  Renewables گــزارش  اســاس 

۱. ظرفیــت جهانــی و روندهــای کلیــدی 

ــازار: ب

آژانــس  گــزارش  آخریــن  اســاس  بــر 
پیش بینــی   ،)IEA( انــرژی  ــی  بین المل
ــی  ــت جهان ــال ۲۰۳۰ ظرفی ــا س ــود ت می ش
جهشــی  بــا  تجدیدپذیــر  انرژی هــای 
گیــگاوات   ۴۶۰۰ حــدود  بــه  چشــمگیر 
برســد؛ رقمــی کــه معــادل کل ظرفیــت 
ــا  ــه اروپ ــن، اتحادی ــی چی ــده فعل نصب ش
و ژاپــن اســت. ایــن رقــم نشــان دهنده 
رشــد ۲.۶ برابــری نســبت بــه ظرفیــت 
ــان کمتــر  ــا همچن ــت، ام ــال ۲۰۲۲ اس س
 COP۲۸ از هــدف تعیین شــده در پیمــان
 )۲۰۳۰ تــا  ظرفیــت  شــدن  )ســه برابر 

می شــود. بــرآورد 
خورشــیدی  انــرژی  فنــاوری،  منظــر  از 
درصــد   ۸۰ بــه  نزدیــک  ســهم  بــا   )PV(
ایــن  اصلــی  محــرک  جهانــی،  رشــد  از 
ــادی،  ــرژی ب ــس از آن ان ــت و پ ــعه اس توس
در  دارنــد.  قــرار  زیســت توده  و  برق آبــی 
حــوزه جغرافیایــی نیــز چیــن بــا ســهم 
ــاکان  ــی کم ــد جهان ــدی از کل رش ۶۰ درص
ــوان  ــد به عن ــت و هن ــق اس ــتاز مطل پیش
دومیــن بــازار بــزرگ در حــال ظهــور اســت.

۲. روند قیمت‌ها و هزینه های تولید

جهانــی  متوســط   ،۲۰۲۴ ســال  در 

مناقصــات  از  حاصــل  بــرق  قیمــت 
خورشــیدی بــه حــدود ۴۱ دلار بــه ازای هــر 
ــم  ــن رق ــت. ای ــیده اس ــاعت رس مگاوات س
در کشــورهای دارای منابــع خورشــیدی 
ــیلی  ــعودی، ش ــتان س ــر عربس ــی نظی غن
ــی  ــود یعن ــی خ ــل تاریخ ــه حداق ــد ب و هن
اســت.  یافتــه  کاهــش  دلار   ۳۳ تــا   ۲۵
ــات  ــت مناقص ــط قیم ــن متوس همچنی
دلار   ۶۸ حــدود  اروپایــی  کشــورهای  در 
ــه  ــت ک ــر اس ــل ذک ــت. قاب ــده اس ــت ش ثب
ــاوری،  ــای فن ــش هزینه ه ــود کاه ــا وج ب
نرخ هــای  بــالا،  تــورم  نظیــر  عواملــی 
بهــره و نوســانات زنجیــره تامیــن، ســبب 
ســرمایه گذاری  هزینه هــای  افزایــش 

شــده‌اند.

چالش هــای  و  ســرمایه گذاری   .۳

توــسعه اصــلی 

ــی  ــزرگ جهان ــعه دهندگان ب ــه توس اگرچ
کرده انــد،  حفــظ  را  خــود  اهــداف 
بــا  تجهیــزات  تولیدکننــدگان  امــا 
شــده اند.  مواجــه  ســودآوری  بحــران 
خورشــیدی  پنل هــای  تولیدکننــدگان 
ــت  ــدی قیم ــش ۶۰ درص ــا کاه ــن ب در چی
منفــی  ســود  حاشــیه  بــه  ماژول هــا 
و  شــده اند  دچــار  درصــد(   -۱۰ )حــدود 
ــز  ــن نی ــارج از چی ــادی خ ــدگان ب تولیدکنن
ــزارش  ــان گ ــارد دلار زی ــاًً ۱.۲ میلی مجموع

. انــد ه‌ کرد

اصلــی  چالش هــای  اســاس،  ایــن  بــر 
توســعه انرژی هــای تجدیدپذیــر عبارتنــد 

از:
ــال  ــبکه های انتق ــر ش ــف ب ــار مضاع · فش

ذخیره ســازی و 
تامیــن  زنجیــره  شــدید  وابســتگی   ·
پنل هــای  بــرای  )به ویــژه  چیــن  بــه 
خاکــی( نــادر  عناصــر  و  خورشــیدی 

ــورم  ــی از ت ــی ناش ــالای مال ــای ب · هزینه ه
و بهــره

دریافــت  و  ــن  زم تأمــین  مــشکلات   ·
بــزرگ پروژه هــای  بــرای  مجــوز 

قدرت هــای  در  سیاســی  نوســانات   ·
ــاد  ــر اعتم ــه ب ــن( ک ــکا و چی ــزرگ )آمری ب

می گــذارد. اثــر  ســرمایه گذاران 
بخــش دوم: راهکارهــای پیشــنهادی برای 

سیاســت گذاری در ایــران
بــا توجه بــه الزامــات داخلــی، چالش های 
ســرمایه،  جــذب  ضــرورت  و  شــبکه 
سیاســت گذاری  می شــود  پیشــنهاد 
ــران  ــر در ای ــای تجدیدپذی ــوزه انرژی ه ح

بــر محورهــای زیــر متمرکــز شــود:

و  بازارمحــوری  ســمت  بــه  حرکــت   .۱

دولــت تصدی گــری  کاهــش 

یارانه هــای  از  تدریجــی  انتقــال  	•
قیمتــی: بــه جــای اتــکا بــه تعرفه هــای 
ســمت  بــه  را  تمرکــز  ســنتی،  ثابــت 
قراردادهــای  و  رقابتــی  مناقصــات 

دوطرفــه اخــتلاف قیمــت )CfD( معطــوف 
کــرد.

بلندمــدت  قراردادهــای  ترویــج  	•
خریــد بــرق )PPA(: ایــن قراردادها ضمن 
شفاف ســازی قیمــت، بــار مالــی را از دوش 
دولــت برداشــته و امنیــت ســرمایه گذاری 
تضمیــن  خصوصــی  بخــش  بــرای  را 

. کننــد می‌

فرآیندهــای  یع  تســر و  تســهیل   .۲

مجــوز صــدور  و  اجرایــی 

ــفافیت در  ــد و ش ــره واح ــاد پنج ایج 	•
صــدور مجــوز: تعییــن مهلــت مشــخص 
درخواســت های  ارزیابــی  بــرای  زمانــی 
کوتاه ســازی  جهــت  ســرمایه گذاری 

جدیــد. نیروگاه هــای  توســعه  زمــان 

۳. اصلاح تعرفه هــای شــبکه و تقویــت 

انعطاف پذیــری

تعرفه هــا:  هوشــمند  طراحــی  	•
ــه ای  ــه گون ــرق ب ــای ب ــی تعرفه ه بازطراح
بــرای  مشوق ســازی  عیــن  در  کــه 
ــداری  ــده، پای ــد پراکن ــی و تولی خودتأمین
نیــز  را  بــرق  توزیــع  شــرکت های  مالــی 

کنــد. تضمیــن 
توســعه  بــرق:  بــازار  بازطراحــی  	•
بــازار ظرفیــت و تدویــن چارچوب هــای 
ــداری  ــظ پای ــرای حف ــف ب ــی منعط قیمت
ــد  ــانات تولی ــا نوس ــه ب ــبکه در مواجه ش

. یرهــا پذ ید تجد
وضــع  جدیــد:  مقــررات  تدویــن  	•
توســعه  بــرای  شــفاف  مقــررات 
)سیســتم های  انــرژی  ذخیره ســازی 
ــمت  ــخ گویی س ــت پاس ــری( و مدیری بات

. ضــا تقا

۴. تأمیــن مالــی پایــدار و تنوع بخشــی 

ــن ــره تامی ــه زنجی ب

بهره گیــری از ابزارهــای مالــی نویــن:  	•
دولتــی،  تضمین هــای  فعال ســازی 
ــرمایه  ــذب س ــبز و ج ــتفاده از اوراق س اس
ــی  ــارکت عمومی-خصوص ــق مش از طری
ــی. ــن مال ــش تأمی ــل چال ــرای ح )PPP( ب

هماهنگــی سیاســت های اقلیمــی  	•
ریســک های  بــه  توجــه  بــا  صنعتــی:  و 
جهانــی،  وابســتگی  و  ژئواکونومیــک 
سیاســت گذاری در ایــران بایــد بــه ســمت 
تامیــن  در  جغرافیایــی  تنوع بخشــی 
تامیــن  زنجیــره  تقویــت  و  تجهیــزات 
ــی حرکــت کنــد. ایــن رویکــرد هــم  داخ
ــکوفایی  ــه ش ــم ب ــک و ه ــش ریس ــه کاه ب

صنعــت داخلــی کمــک خواهــد کــرد.


